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Der europdische Binnenmarkt im Dienste des menschlichen Fortschritts

Der Wunsch ist derzeit von der
Wirklichkeit noch weit entfernt

Auf dem Weg zu einer Binnenmarktakte - fur eine in hohem Male

wettbewerbsfahige soziale Marktwirtschaft. 50 Vorschlage, um ge-

meinsam besser zu arbeiten, zu unternehmen und Handel zu treiben.

Danila Fraiss

So betitelt sich die Ende Okto-
ber verdffentlichte Mitteilung
der EU-Kommission zur Zukunft
des Binnenmarktes, und bereits
die Einleitung nimmt sich selt-
sam aus. Im Gegensatz zu den
iiblicherweise spréde gehalte-
nen Kommissionspapieren ist
man versucht zu sagen, die Ver-
fasser wollten Emotionen
wecken: Der Binnenmarkt im
Dienste des menschlichen Fort-
schritts, der der Umsetzung des
européiischen Modells der sozia-
len Marktwirtschaft zum Wohle
des Biirgers dient. Klingt erfreu-
lich, doch selbst der ehemalige
Wettbewerbskommissar Mario
Monti stellte dem derzeitigen
Zustand des Binnenmarktes und
dessen Akzeptanz beim Biirger
ein schlechtes Zeugnis aus. Und
das mag auch daran liegen, dass
der freie Warenverkehr und die
ganzjihrig verfligbare spanische
Erdbeere den Konsumenten und
dessen Brieftasche generell er-
freuen, ,auswirtige” Unterneh-
men im Vergabewettbewerb je-
doch nicht so gern gesehen sind
und der Binnenmarkt auch im
Zuge der Diskussionen um die
Dienstleistungsrichtlinie eher
mit negativen Attributen besetzt
wurde.

Da hilft wohl auch die Feststel-
lung wenig, dass derzeit nur 1,5
Prozent der offentlichen Auftri-
ge grenziiberschreitend verge-
ben werden und grenziiber-
schreitende Dienstleistungen
nur fiinf Prozent des europii-
schen BIP ausmachen.
Binnenmarktkommissar Barnier
wiinscht sich nun eine Neubele-

bung des Binnenmarkts, die die-
sen bei Gelegenheit auch gleich
mit der Strategie Europa 2020
verkniipfen soll. Alle potenziell
Betroffenen sollen sich der Vor-
teile des gemeinsamen Marktes
bewusst werden, Wirtschaftsak-
teure (insbesondere KMU), So-
zialparmer und Biirger miissen
gleichermalfien von diesem Neu-
start profitieren.

Regionale Behorden ... diirfen Post von
Kommissar Barnier erwarten und werden
dabei voraussichtlich auch eingeladen, sich
an der vier Monate dauernden Konsultation
zur Akte zu beteiligen.
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Die am 27. Oktober verdffent-
lichte Binnenmarktakte enthalt
50 Punkte, die in den néchsten
zwei Jahren von der Kommissi-
on in Form von Mitteilungen
oder Legislativvorschldgen kon-
kretisiert werden und die euro-
péische Wirtschaft nachhaltig
beleben sollen. Erstaunlich ist
das breite Spektrum der betrof-
fenen Bereiche, von denen viele
kommunale Belange nicht nur
tangieren, sondern auch wesent-
liche Auswirkungen auf die
zukiinftige Erfiillung kommuna-
ler Aufgaben haben werden.
Um einen moglichst breiten
Konsens {iber die umzusetzen-
den MalBnahmen zu erreichen
oder sich zumindest nicht nach-
sagen lassen zu konnen, poten-
ziell Betroffene nicht frithzeitig
informiert zu haben, wird die
Binnenmarktakte weitflachig
verschickt.
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regionale Behorden, Sozialpart-
ner, Interessensvertreter im
Wirtschafts- und Sozialbereich
und der Zivilgesellschaft diirfen
Post von Kommissar Barnier er-
warten und werden dabei vor-
aussichtlich auch eingeladen,
sich an der vier Monate dauern-
den Konsultation zur Akte zu be-
teiligen.

Interessante Vorschlage
aus kommunaler Sicht

UberblicksmaRige Kurzdarstellung

» Vorschlag Nr. 4 zur Weiterent-
wicklung des Binnenmarktes fiir
Dienstleistungen. Diese soll auf
der Dienstleistungsrichtlinie auf-
bauen und 2011 konkrete Vor-
schlidge v. a. im Bereich Dienst-
leistungen fiir Unternehmen
bringen.

» Vorschlag Nr. 7 zur Vereinheit-
lichung und Angleichung der
nationalen Verkehrssysteme. Die
fehlende oder mangelhafte
Kompatibilitdt nationaler Ver-
kehrssysteme aufgrund techni-
scher, administrativer oder
rechtlicher Eigenheiten behin-
dert den freien und ziigigen Ver-
kehr von Personen und Waren
im Binnenmarkt. Ein 2011 ge-
plantes Verkehrsweilsbuch soll
den Auftakt fiir eine umfassende
Diskussion bilden.

» Vorschlag Nr. 8 zur Uberarbei-
tung der Energiebesteuerungs-
richtlinie. Die Kommission wird
im Jahr 2011 einen Vorschlag
annehmen, dessen Ziel es ist, in
der Steuerpolitik den Klima-
und Energiezielen der EU in
stirkerem Malie Rechnung zu
tragen, indem die Mindestver-
brauchsteuersdtze an die CO2-
Emissionen und den Energiege-
halt gekoppelt werden.

» Vorschlag Nr. 11: Vorlage eines
Energieeffizienzplans Anfang
2011. Ziel wird es sein, das Po-
tenzial fiir signifikante Energie-
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einsparungen zu nutzen, indem
die bestehenden Politiken in al-
len energieverbrauchenden Sek-
toren erginzt werden.

» Vorschlag Nr. 13 zur Verkniip-
fung der KMU-Initiative (Small
Business Act) mit der Strategie
Europa 2020. Die Kommission
wird die KMU-Initiative (,,Small
Business Act“) bis Ende 2010 ei-
ner Bewertung unterziehen und
die Anwendung des Prinzips
JVorfahrt filr KMU“ in Politik
und Gesetzgebung liberpriifen.
» Vorschlag Nr. 17 zur Uberar-
beitung, Vereinfachung und Mo-
dernisierung der Vergabericht-
linien im Jahr 2012. Nach Ab-
schluss der laufenden Bewer-
tung der européischen Rechts-
vorschriften fiir das 6ffentliche
Vergabewesen wird die Kommis-
sion auf der Grundlage einer
umfassenden Konsultation Le-
gislativvorschlige vorlegen, die
eine reibungslosere Auftragsver-
gabe und eine stirkere Nutzung
des Vergabewesens zur Unter-
stiitzung anderer Politiken er-
méglichen soll.

» Vorschlag Nr. 18 fiir eine
Rechtsetzungsinitiative im Be-
reich der Dienstleistungskonzes-
sionen. Die Kommission ist der
Ansicht, eine eigene Konzessi-
onsrichtlinie wiirde den euro-
piischen Unternehmen besse-
ren Marktzugang verschaffen
und gleichzeitig Transparenz,
Gleichbehandlung und gleiche
Spielregeln fiir alle Wirtschafts-
beteiligten gewihrleisten. Uber-
dies geht sie davon aus, 6ffent-
lich-private Partnerschaften
wiirden dadurch geférdert und
Dienstleistungsnutzer und 6f-
fentliche Auftraggeber kdnnten
von einem besseren Preis-Leis-
tungs-Verhiltnis profitieren.

» Vorschlag Nr. 19 zur besseren
Koordinierung der nationalen
Steuersysteme, insbesondere im
Bereich der Kérperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage. Im Jahr
2011 wird ein Richtlinienvor-
schlag zur Festlegung einer ge-
meinsamen konsolidierten Kor-
perschaftsteuer-Bemessungs-
grundlage (GKKB) vorgelegt.

» Vorschlag Nr. 20 zur Uberprii-
fung der derzeitigen Mehrwert-
steuersysteme. Die Kommission
wird 2011 ein Konzept fiir eine
neue Mehrwertsteuer-Strategie
auf der Grundlage eines Griin-
buchs verdffentlichen, das noch

2010 vorgelegt werden soll.

» Vorschlag Nr. 22 zur gegensei-
tigen Anerkennung elektroni-
scher Signaturen.

» Vorschlag Nr. 25: Malinah-
menpaket zu Dienstleistungen
von allgemeinem Interesse. Im
Rahmen einer bis 2011 vorlie-
genden Mitteilung wird die der-

zeitige Politik evaluiert, und es
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Alle potenziell Betroffenen sollen sich der Vor-

teile des gemeinsamen Marktes bewusst wer-
den, Wirtschaftsakteure (insbesondere KMU),
Sozialpartner und Biirger miissen gleicher-
mafen von diesem Neustart profitieren.

Binnenmarktkommissar Michel Barnier

werden drei Schwerpunkte fiir
die Zukunft gesetzt. Erstens
meint die Kommission, den be-
troffenen Behorden weiteres
~Werkzeug® flir die rechtskon-
forme Erbringung der Daseins-
vorsorge zur Verfiigung stellen
zu miissen, damit sie (wortwort-
lich) ,,im Rahmen ihrer jeweili-
gen Befugnisse und ihrer umfas-
senden Autonomie bedarfsge-
rechte lokale 6ffentliche Dienst-
leistungen hoher Qualitét [zu]
erbringen”.

Zweitens sollen die Biirger die
bisherigen Liberalisierungs-
schritte (z. B. Post, Energie, Ver-
kehr) bewerten kénnen, v. a. im
Hinblick auf die Qualitit der
Dienstleistungen. Auf das Ergeb-
nis darf mit Spannung gewartet
werden.

Und drittens will sich die Kom-
mission mit der Frage der allfél-
ligen Ausdehnung der Univer-
saldienstverpflichtung auf ande-
re Bereiche befassen.

» Vorschlag Nr. 27: Mitteilung
zu den Priorititen im Bereich
Energieinfrastrukturen bis
2020/2030. Zu den fiir die Um-
setzung dieser Prioritéten erfor-
derlichen Mitteln wird noch im
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Jahr 2011 ein neues Instrument
fiir Energiesicherheit und Ener-
gieinfrastrukturen in Europa
vorgeschlagen.

» Vorschlag Nr. 36: Initiative fiir
soziales Unternehmertum, mit
dem Ziel, die Entwicklung inno-
vativer Unternehmensprojekte
im sozialen Bereich innerhalb
des Binnenmarkts zu unterstiit-
zen und zu begleiten Dafiir zum
Einsatz kommen sollen Sozial-
rating, Ethik- und Okolabels, &f-
fentliche Auftragsvergabe, Ein-
fiihrung eines neuen Invest-
mentfonds-Modells sowie die
Mobilisierung ruhender Erspar-
nisse.

» Vorschlag Nr. 37: Qualitdtsver-
besserung des Rechtsrahmens
fiir ,solidarische® Gesellschafts-
formen wie Genossenschaften,
Stiftungen o. 4. Aus verschiede-
nen Griinden, die in erster Linie
mit der Art ihrer Finanzierung
bzw. mit den Entscheidungen
der Anteilseigner oder anderer
Beteiligter zusammenhéngen,
die Projekte mit starker sozialer,
wirtschaftlicher oder technologi-
scher Innovationskomponente
unterstiitzen und begleiten, ist
die Sozialwirtschaft in Organisa-
tionen unterschiedlichster
Rechtsformen (Stiftungen, Ge-
nossenschaften, Gegenseitig-
keitsgesellschaften usw.) struk-
turiert. Die Kommission wird
MaRnahmen vorschlagen, die zu
einer qualitativen Verbesserung
der betreffenden rechtlichen
Strukturen beitragen, so dass de-
ren Funktionieren optimiert und
ihre Entwicklung innerhalb des
Binnenmarkts gefordert wird.

» Vorschlag Nr. 48: Groeres
Augenmerk auf Folgenabschit-
zungen und Stellungnahmen zu
geplanten EU-Gesetzen u. a. von
Vertretern der Gebietskdrper-
schaften. Die Kommission wird
die Konsultation und den Dialog
mit der Zivilgesellschaft bei der
Vorbereitung und Durchfiihrung
von Rechtsvorschriften intensi-
vieren.

Fact-Box

Der 56 Seiten starke Volltext
der Binnenmarktakte kann
unter folgendem Link abgeru-
fen werden:
http://ec.europa.eu/
internal_market/smact/docs/
single-market-act_de.pdf
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